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Завдання для обговорення.

Ознайомтесь з аналізом впливу регуляторних актів у сфері енергоефективності (які зроблено згідно
до вимог Методики аналізу впливу регуляторного акта» (див. додаток) та проаналізуйте його за такою
схемою:

1. Як визначена проблема?

2. Як сформульовані цілі державного регулювання і чи узгоджується це із формулюванням
проблеми?
3. Чи запропоновані альтернативні варіанти і чи вони взаємовиключні?

4. Чи вказані підстави для державного регулювання і чи пояснено, чому ринковий механізм не може
вирішити проблему без державного втручання?

5. Які запропоновані показники результативності і чи відповідають вони визначенню
результативності? Як показники результативності пов’язані з проблемою і цілями?

6. Чи аналізується ефективність, якщо так, то яким чином? Чи використано метод аналізу вигід і
витрат?

1.
Аналіз регуляторного впливу до проекту

Програми підвищення енергоефективності та енергозбереження
міста Красний Луч на 2010-2014р.р.

http://krluch.org/content/view/1180/114/

Енергозбереження є одним із пріоритетних напрямків діяльності виконавчого комітету Краснолуцької
міської ради щодо ефективного втілення в життя державної політики енергозбереження.

Світова економічна криза і поступове дорожчання паливно-енергетичних ресурсів вимагає
особливої уваги до питань енергозбереження та енергоефективності. Це в свою чергу зменшить кількість
спожиапння паливно-енергитичних ресурсів,і як наслідок,- фінансові витрати.

 1. Проблема, яку пропонується розв’язати.

В даний час м. Красний Луч, як и вся Україна, поряд з економічною переживає глибоку енергетичну
кризу. Викликана вона, насамперед, тим, що виробничий комплекс країни є одним з найбільш
енерговитратних у світі. Енергоємність внутрішнього продукту України постійно збільшується і
перевищували аналогічний показник Німеччини – в 2,5, США – у 2,7, Японії – у 4,5 разів.

Це пояснюється відставанням науково-технічного прогресу, перенасиченістю економіки переважно
енергоємними галузями, використанням малоефективних технологій і механізмів, відсутністю належної
уваги і необхідних фінансових засобів на модернізацію та технічне переобладнання виробництва з метою
раціоналізації енергоспоживання.

 Все це не могло не вплинути на м. Красний Луч, як найбільш енергодефіцитне. У місті відсутні власні
джерела енергоресурсів ( крім вугілля).

Водночас, ефективність споживання енергоносіїв у місті дуже низька. Якщо в 2009 року загальні обсяги
виробництва збільшились на 4,0%, то енергоємність продукції теж зросла.

Перевитрати ПЕР пояснюються збільшенням частки енергоємних підприємств у загальному обсязі
виробництва, а також – за рахунок неефективного використання споживачами. У такий спосіб потенціал
енергозбереження в області складає 47,4% від енергоспоживання.
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Проблема енергозбереження в сучасній економіці України є найбільш актуальною, тому що істотно
впливає на собівартість товарів і послуг, формує рівень та стиль життя суспільства.

Саме на рішення цієї проблеми, - максимального використання потенціалу енергозбереження, ї спрямована
Програма енергозбереження м. Красний Луч на 2010-2014 роки.

2. Цілі державного регулювання.

 Головною метою міської програми енергозбереження на 20010-2014 роки є розробка основних напрямків
по енергозбереженню, забезпечення проведення ефективної цілеспрямованої діяльності міста по організації
і координації дій у цій сфері.

Досягнення цієї мети можливе шляхом подальшого удосконалення системи генерування, транспортування
та розподілу теплової та електричної енергії, підвищення якості експлуатації та технічного обслуговування
основних засобів, впровадження інноваційних технологій, а також поліпшення роботи в таких сферах, як
фінансовий менеджмент, формування тарифів, бухгалтерський облік, нарахування плати за послуги та збір
платежів від споживачів, залучення громадськості до процесу прийняття стратегічних рішень.

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілій та аргументи щодо
переваги обраного способу.

 Альтернативних способів регулювання немає.

4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми і відповідні заходи.

Основними напрямками програми є:

-  проведення енергетичного аудиту (починаючи з бюджетної сфери);

-  впровадження системи енергетичного менеджменту (починаючи з бюджетної сфери);

-  проведення енергоефективної модернізації житлово-комунальної інфраструктури;

-  впровадження новітніх енергоефективних та енергоощадних технологій;

-  послаблення техногенного впливу на навколишнє середовище;

-  стимулювання та популяризація енергоощадних заходів;

-  формування в суспільстві свідомого ставлення до енергоощадливості та необхідності підвищення
енергоефективності;

-  розвиток кадрового потенціалу, підвищення рівня компетентності працівників з питань
енергозбереження (здобування знань, передача досвіду тощо);

-  підвищення якості надання комунальних послуг, забезпечення потреб та комфорту споживачів;

-  зменшення собівартості житлово-комунальних послуг;

- скорочення поточних видатків міського бюджету за рахунок реалізації капітальних проектів у сфері
енергозбереження та енергоефективності, забезпечення повних розрахунків за спожиті енергоносії. Загальний
обсяг фінансування Програми у 2010-2014 роках складе 11358,0тис.грн. Основну частину фінансування
складають бюджетні кошти та кошти підприємств. 5.Обгрунтування можливостей
досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

 Програма Енергозбереження та енергоефективності на 2010-2014 роки спрямована на забезпечення
економного використання паливно-енергетичних ресурсів за рахунок зменшення обсягу їх споживання.

6.Очікувані результати прийняття акта.

Результатом реалізації Програми стане :
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-  зниження рівня споживання енергоносіїв та підвищення ефективності їх використання на підприємствах, в
установах, організаціях та в побуті;

-  залучення необхідних інвестицій у процесі технологічного переозброєння та енергоефективної
модернізації;

-  популяризація енергозбереження та формування енергоефективної поведінки у споживачів;

-  усунення передумов соціальної напруги від підвищення тарифів;

-  сталий розвиток та енергетична безпека громади.

.7.Строк дії акта

:2010-2014р.р.

8. Показники результативності акта.

Прийняття Програми дасть можливість при наявному дефіциті ПЕР частково задовольнити потреби вних
шляхом енергозбереження.

Економічна значимість Програми обумовлена можливістю при наявному дефіциті ПЕР частково
задовольнити потреби в них шляхом енергозбереження.

За передбаченою Програмою основними енергозберігаючими заходами економія ПЕР складе 2,866
тис.т.у.п. З урахуванням зазначених заходів загальна економія по міській програмі складе 4,435 тис.т.у.п.В
результаті реалізації заходів Програми буде збережено:

  електроенергії - 5,195 млн.квт/год.

  теплоенергії - 5,538 тис.Гкал

  природного газу - 613,7 тис.м3

Економічний ефект складе 3342 тис.грн. при витратах 3013 тис.грн.

Термін окупності всіх заходів складе 0,6 року.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта.

Організаційні заходи, які мають бути здійснені при проведені відстеження результативності:

1. Аналіз офіційної статистичної інформації;

2. Виконавці реалізації запланованих заходів надають інформацію у відділ економічного аналізу та
промислової політики про хід виконання до п'ятого числа місяця, наступного за звітним кварталом.

3. Відділ економічного аналізу та промислової політики в установлений термін надає інформацію про
виконання заходів Програми до головного управління промисловості та розвитку інфраструктури
облдержадміністрації у відділ енергозбереження.

У процесі роботи до Програми будуть вноситься зміни та доповнення з метою диференційного підходу до
виконання заходів.

 Звіти  також  будуть  розміщенні  на  веб-сайті Краснолуцької міської ради www.krluch.org, Базове
відстеження запропонованого регуляторного акту буде здійснене у межах строків, установлених статтею 10
Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, тобто у
травні 2010 року.

Повторне відстеження здійснюється через 9 місяців після набрання чинності запропонованого
регуляторного акту, тобто у лютому 2011
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року. Базове та повторне відстеження результативності запропонованого регуляторного акту буде
оприлюднене у ЗМІ.

Заступник міського голови  А.М.Солотнов

2.
Аналіз впливу проекту Закону України "Про внесення змін до деяких

законодавчих актів України щодо відновлюваних джерел енергії"
http://naer.gov.ua/wp-content/uploads/2009/11/АВР-новий-31.03.2010.doc

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
Проблема.
Україна належить до країн, частково забезпечених традиційними видами первинної енергії, а отже

змушена вдаватися до їх імпорту. Енергетична залежність України від поставок органічного палива, з
урахуванням умовно - первинної ядерної енергії становить близько 60%. Рівень енергозалежності України є
середньоєвропейським, проте  він характеризується відсутністю диверсифікації джерел постачання
енергоносіїв, насамперед нафти, природного газу та ядерного палива. У більшості країн світу рівень
енергетичної самозабезпеченості такий самий або навіть нижчий. Проблема полягає в іншому –
неприпустимо низькій ефективності використання енергоносіїв.

Ефективність використання паливно-енергетичних ресурсів в України є доволі низькою.
Енергоємність ВВП в Україні у 2-3 рази вища, ніж в економічно розвинутих країнах). Непроста ситуація
склалася у промисловості, але найбільш проблемною є комунальна теплоенергетика, де акумульовано 20 %
усіх основних фондів держави.

Причини та умови виникнення проблеми:
 падіння виробництва в базових галузях економіки, яке привело до суттєвого зниження

електроспоживання та відповідному скороченню (припиненню) вводів нових генеруючих потужностей
через низьку платоспроможність замовників. Виробництво енергетичного обладнання знизилося приблизно
до 10 % від обсягів, що випускалися раніше. Практично відсутні вкладення в науково-технічні дослідження
і нові конструкторські розробки, в інвестиційну сферу енергомашинобудівного комплексу та суміжних з
ним галузей.

 незадовільні темпи поновлення основного технологічного обладнання. Так, в
енергомашинобудівному комплексі частка обладнання, яке проробило більш ніж 10-15 років, складає 80-85
%, частка обладнання зі строком дії вище ніж 20-25 років – більше 40-45 %. Останні 10 років підприємства
енергомашинобудування працюють в основному на випуск запасних частин і непрофільної продукції.
Номенклатура енергетичного обладнання, що виробляється на заводах в останні 10 років  не зазнала
суттєвих змін із-за відсутності коштів на розробку і підготовку виробництва нових виробів. Цім різко
знижується експортний потенціал галузі, тому що вона зможе вийти на ринок тільки з морально застарілою
продукцією.

 незадовільний стан теплової електроенергетики  України. Теплоелектростанції з
енергоблоками 150 МВт введені в експлуатацію у 1959-1964 рр., з енергоблоками 200 МВт - у 1960-
1975pp., з енергоблоками 300 МВт - у 1963-1988 рр. і 800 МВт - у 1967-1977 рр. На сьогодні технічний стан
теплових електростанцій тяжкий. Більшість котлоагрегатів та турбін відпрацювала і розрахунковий ресурс
(100 тис. годин) і граничний ресурс (200 тис. годин) і знаходяться на межі фізичного зносу і в найближчі
декілька років повинні  бути зупинені.

За останні роки основний приріст генеруючої потужності ОЕС України забезпечувався за рахунок
розвитку атомної енергетики, що привело до згортання розвитку та технічного переозброєння
теплоенергетики на базі використання органічного палива та альтернативних джерел енергії.

Суб’єкти, на яких проблема справляє негативний вплив.
Вирішення проблеми підвищення ефективності використання енергоносіїв поширюється на всіх

суб’єктів господарювання України.

2. Визначення цілей державного регулювання.
Формування і регулювання ринку відновлюваної енергії має базуватися на гармонізації

національного законодавства України у сфері НВДЕ до законодавства ЄС, в першу чергу – в частині
спрощення дозвільної системи у сфері НВДЕ.



Семінар-тренінг ”Цілі і завдання політики. Порівняльний аналіз альтернативних варіантів політики.
Інструменти політики“, 16-17 грудня 2011 р., м. Харків, Україна

© О.Кілієвич, В.Тертичка, 2011
5

Європейський вибір України – невід’ємна  складова її подальшого розвитку. Беззаперечний
пріоритет України у цьому звязку – набуття асоційованого, а згодом і повного членства в ЄС.

Таким чином, Україна має враховувати частину 3 ст. 249 Договору про заснування ЄС, яка
визначає, що «...директива є обов’язковою для кожної Держави-члена, якій вона адресована, щодо
результату, який має бути досягнутий, однак залишає органам національної влади вибір форм і методів».

Як неодноразово підкреслював Суд ЄС, «...обов’язок Держави-члена вжити всіх заходів, необхідних
для досягнення результату, визначеного в директиві, є правовим обов’язком, визначеним третьою частиною
статті Договору та самою директивою. Цей обов’язок вжити всіх відповідних заходів, як загальних та і
окремих, покладений на всі органи влади Держави-члена, включаючи суди щодо питань, що перебувають в
їх юрисдикції.

Тому адаптація національного законодавства України до права ЄС має ґрунтуватися, серед іншого,
на принципі ефективності, відповідно до якого адаптовані положення національного законодавства мають у
межах національної правової системи діяти настільки ефективно, аби бути в змозі забезпечити досягнення
цілей, визначених директивою, до якої проводиться адаптація національного законодавства.

 У даному разі принцип ефективності базується на  адаптації законодавства України  до
законодавства ЄС та спрощення дозвільної системи у сфері відновлюваної енергетики.

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
відновлюваних джерел енергії" розроблено на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від
11.06.2008 р. № 821-р "Про затвердження плану заходів щодо виконання у 2008 році Загальнодержавної
програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу" та вимог Закону
України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".

Спрощення дозвільної системи у сфері відновлюваної енергетики дозволить активізувати розвиток
таких НВДЕ як вітроенергетика, біомасові технології, та ряд інших.

Таким чином, безумовно, збільшення кількості одиниць обладнання, яке експлуатуватиметься у
сфері НВДЕ буде збільшувати частку НВДЕ у паливному балансі України.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
Аргументи щодо переваги обраного способу.

Альтернативні способи:
І спосіб -  залишити ситуацію у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів і,

зокрема -  НВДЕ, такою, якою вона є на сьогодні. Зазначений спосіб не може бути прийнятий, оскільки
реалізація державної політики у сфері енергоефективності базується на удосконаленні законодавства. Для
успішного виконання визначених завдань держава якнайшвидше повинна вжити дієвих заходів,
спрямованих на залучення до паливного балансу альтернативних джерел енергії, а це в першу чергу
здійснюється через спрощення дозвільної системи у сфері відновлюваної енергетики.
. ІІ спосіб – побудова ефективно діючої правової та організаційної основи розвитку НВДЕ, що
дозволить суб’єктам господарювання зменшити вартість палива у собівартості продукції. Це відповідає
інтересам держави, населення і самих суб’єктів господарювання, оскільки підвищує ефективність
використання паливно-енергетичних ресурсів в Україні.

На сьогодні нормативно-правову базу у даній сфері складають:
 Закон України "Про альтернативні джерела енергії";
 Закон України "Про альтернативні види рідкого та газового палива";
 Закон України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності";
 постанова Кабінету Міністрів України від 03.04.06 № 412 “Про Положення про Національне

агентство України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних
ресурсів”.
Подальше удосконалення цієї сфери можливо шляхом внесення змін до низки законів

України щодо відновлюваних джерел енергії в частині визначення термінів, виключення дозволів на
провадження діяльності  у  сфері альтернативних джерел енергії, визначення коефіцієнту «зеленого»
тарифу для електроенергії, виробленої з біогазу та біоетанолу.

4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і відповідні заходи.
Запропонований проект акту спрямований на підтримку агропромислового комплексу,

диверсифікацію джерел одержання енергоносіїв та підтримку транспортної галузі.
У законопроекті зокрема передбачено:
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1. Виключення статті 6 Закону України «Про альтернативні джерела енергії» щодо видачі
дозволів  на  провадження   діяльності   у   сфері альтернативних джерел енергії.

2. Приведення термінів у чинному законодавстві у відповідність до норм законодавства
Європейського Союзу.

3. Встановлення коефіцієнту «зеленого» тарифу для електроенергії, що виробляється з біогазу
та біоетанолу.

Таким чином, удосконалення законодавства спрямовано на активізацію впровадження
енергоефективних технологій у сфері НВДЕ.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Основні цілі проекту акта:

 підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів;
 зменшення рівня енергозалежності країни;
 зменшення викидів парникових газів за рахунок впровадження енергоефективних

технологій і обладнання, які застосовуються у сфері НВДЕ.

1. Оцінка впливу зовнішніх факторів на дію акта.
На дію акта не впливають зовнішні фактори, оскільки проект Закону України "Про внесення змін до

деяких законодавчих актів України щодо відновлюваних джерел енергії" розроблений відповідно до
розпорядження Кабінету Міністрів України від 11.06.2008 р. № 821-р "Про затвердження плану заходів
щодо виконання у 2008 році Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до
законодавства Європейського Союзу" та вимог Закону України "Про дозвільну систему у сфері
господарської діяльності".

2. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади і органами
місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.

Виконання вимог акту відповідно до положень повинні забезпечити органи державної влади.
3. Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання

очікуваних наслідків дії акта.
Використання НВДЕ має переваги над традиційними видами палива. Зважаючи на те, що проект

акту направлений на створення правових підстав для стимулювання використання енергоефективного
обладнання у сфері НВДЕ, можлива шкода  у разі настання очікуваних наслідків дії акта не передбачена.

4. Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта.
Здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта забезпечують органи

виконавчої влади, до повноважень яких належать зазначені функції.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акту.
Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта провадиться із застосуванням

методу вигод та витрат.
вигоди витрати

держава Прийняття регуляторного акта сприятиме підвищенню рівня
енергозабезпечення країни та зменшенню критичної залежності
від держави-експортера за рахунок залучення до паливного
балансу відновлюваних джерел енергії, зниженню
енергоємності ВВП за рахунок впровадження
енергоефективних технологій, підвищенню
конкурентноздатності вітчизняної продукції.  Крім цього,
впровадження НВДЕ дозволить спрямувати зусилля на
діяльність щодо запобігання зміні клімату і стабілізацію
концентрації парникових газів в атмосфері.

Не пердбачені

населення Прийняття регуляторного акта сприятиме створенню
конкуренції між енергопостачальниками, що в свою чергу
надасть можливість громадянам отримувати електричну та
теплову енергію за нижчими цінами і забезпечить захист
соціально вразливих верств населення. Крім цього, заміна у

не передбачені
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техногенних регіонах України енергооб’єктів, які працюють на
традиційних видах палива на енергооб’єкти, які виробляють
енергію за рахунок НВДЕ сприятиме покращенню стану
здоров’я населення.

суб’єкт Прийняття регуляторного акта дозволить створити
привабливий бізнес-клімат в Україні за рахунок конкуренції
між постачальниками енергії, яка вироблена із традиційних
видів палива та енергії, яка вироблена з відновлюваних видів
палива; забезпечити приплив інвестицій у сферу НВДЕ.
Суб’єкти господарювання можуть отримати значні прибутки за
рахунок впровадження енергоефективних технологій та
обладнання.  Крім того, визначається коефіцієнт «зеленого»
тарифу для електроенергії, що виробляється з біогазу та
біоетанолу.

Не пердбачені

Реалізація зазначеного акту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету та інших
витрат.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії акту (у разі обмеження цього строку).
Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлюваних

джерел енергії" не має обмежень у часі, зважаючи на те, що питання, які передбачаються вирішити у
Законі, належать до найбільш значущих та найважливіших відносин в частині реалізації державної
політики у сфері енергоефективності.

8. Визначення показників результативності акту.
Прийняття Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо

відновлюваних джерел енергії"  дозволить залучити до паливного балансу України відновлювані джерела
енергії,  підвищити ефективність використання паливно-енергетичних ресурсів, сприятиме скороченню
обсягів споживання природного газу, що в свою чергу підвищить рівень енергетичної безпеки держави та
покращить соціально-економічну ситуацію в країні.

Прогнозні значення показників:
 розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів,

пов’язаних з дією акта.
Місцеві бюджети за рахунок підвищення ефективності використання НВДЕ, залучення інвестицій

на впровадження інвестиційних та інноваційних проектів у сфері НВДЕ отримають значні надходження.
Таким чином, збільшаться  надходження і до Державного бюджету.

 кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта.
Дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання, які працюють у сфері НВДЕ.

 розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними
особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

Час, що витрачатимеься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з
виконанням вимог акта – збір необхідних документів для отримання «зеленого» тарифу.

 рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних
положень акта.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта -
високий.

Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлюваних
джерел енергії" веб-сайті Національного агентства з питань забезпечення ефективного використання
енергетичних ресурсів.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту.
Відстеження результативності акту буде здійснюватися шляхом аналізу статистичних даних

результатів впровадження заходів з НВДЕ та за показниками отримання «зеленого» тарифу на виробництво
електроенергії, виробленої з біогазу та біоетанолу.
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Базове відстеження результативності акту буде проведено через один рік після набрання ним
чинності, повторне відстеження – щорічно, через рік з дня проведення базового відстеження його
результативності.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта проводиться раз на кожні три роки
починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

ГОЛОВА  НАЕР С. ЄРМІЛОВ
3.

АНАЛІЗ
впливу регуляторного акту:

проекту наказу НАЕР «Про затвердження Порядку включення до Державного
реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою,

впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та
енергоефективних проектів»

http://esco-ecosys.narod.ru/2007_10/art95.htm

Аналіз впливу проекту наказу НАЕР «Про затвердження Порядку включення до Державного реєстру
підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою, впровадженням та використанням
енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів» проведено Департаментом нормативно-
правового забезпечення НАЕР відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, яка
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 р. № 308.

 Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

1.1. Причини та умови виникнення проблеми
В Україні до недавнього часу була відсутня законодавча база, яка б забезпечувала надійну основу для
реалізації політики у сфері ефективного використання енергетичних ресурсів, шляхом застосування
пільгових режимів господарювання для учасників ринкових відносин, які впроваджують енергозберігаючі
заходи та реалізують енергоефективні проекти.
Першим законодавчим актом, що запровадив в Україні низку податкових та митних пільг для суб’єктів
господарювання, які впроваджують, виробляють або використовують енергозберігаючі технології,
енергоефективні проекти та обладнання, став Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих
актів України щодо стимулювання заходів з енергозбереження” від 16.03.07 р. № 760-V.
Проте більшістю норм зазначеного закону передбачено, що вони набирають прямої дії за умови
впровадження відповідних підзаконних актів.
Так, ст. 5 Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання
заходів з енергозбереження” зокрема передбачено внесення змін до статті 7 Закону України "Про
оподаткування прибутку підприємств", відповідно до яких звільняється від оподаткування:
«Прибуток підприємств, що включені до Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які
займаються розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних
проектів, але в сумі не більш як 50 відсотків суми прибутку, що підлягає оподаткуванню.
До Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою, впровадженням та
використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів, включаються підприємства,
установи, організації, які включені до галузевих програм з енергозбереження та за результатами
проведення експертизи органами Державної інспекції з енергозбереження отримали висновок про
відповідність енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів, що вже впроваджені або
знаходяться на стадії розробки та впровадження, критеріям енергозбереження та включені до галузевих
програм енергозбереження.
Ведення Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою, впровадженням
та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів, покладається на Національне
агентство України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів.
Порядок включення підприємств до Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються
розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів,
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затверджується Національним агентством України з питань забезпечення ефективного використання
енергетичних ресурсів».

1.2.Обґрунтування неможливості розв'язання проблеми за допомогою ринкових механізмів або
чинних регуляторних актів
Зважаючи, що ст. 5 Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
стимулювання заходів з енергозбереження” безпосередньо передбачено, що Порядок включення
підприємств до Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою,
впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів,
затверджується Національним агентством України з питань забезпечення ефективного використання
енергетичних ресурсів, а на сьогодні серед чинних регуляторних актів такий порядок відсутній, НАЕР
пропонує розв’язати зазначену проблему шляхом затвердження відповідного акту – наказу НАЕР «Про
затвердження Порядку включення до Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які
займаються розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних
проектів».

 Визначення цілей державного регулювання

Проект наказу передбачає затвердження Порядку включення до Державного реєстру підприємств, установ,
організацій, які займаються розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та
енергоефективних проектів.
Таким чином може бути досягнута ціль державного регулювання – визначення переліку підприємств,
установ, організацій, які займаються розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих
заходів та енергоефективних проектів, прибуток яких, але в сумі не більш як 50 відсотків суми прибутку,
звільняється від оподаткування.

 Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
Аргументи щодо переваги обраного способу.

У зв’язку з тим, що ст. 5 Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
стимулювання заходів з енергозбереження” безпосередньо передбачено, що Порядок включення
підприємств до Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою,
впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів,
затверджується НАЕР, то альтернативних способів досягнення цілей, поставлених зазначеним законом,
крім затвердження НАЕР відповідного порядку немає.

 Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і відповідні заходи

Проект наказу визначає процедуру включення підприємств, установ, організацій усіх форм власності (далі -
підприємства) до Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою,
впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів (далі - Реєстр).
Згідно з проектом та відповідно до ст.5 Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів
України щодо стимулювання заходів з енергозбереження” до Реєстру включаються підприємства які
займаються розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних
проектів, та включені до галузевих програм з енергозбереження і за результатами проведення державної
експертизи з енергозбереження отримали висновок про відповідність енергозберігаючих заходів та
енергоефективних проектів, що вже впроваджені або знаходяться на стадії розробки та впровадження,
критеріям енергозбереження та включені до галузевих або регіональних програм енергозбереження (далі -
підприємства).

 Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного
акта

Україна належить до енергодефіцитних країн, задовольняючи свої потреби в енергоресурсах за рахунок
власних джерел менш ніж на 50 відсотків. Тільки у 2003 році в Україну було імпортовано близько 85% від
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загального споживання країною нафти та близько 60% природного газу, на що було затрачено 6,87 млрд.
доларів США.
Не зважаючи на те, що починаючи з 2002 року спостерігається тенденція зниження енергоємності ВВП, її
рівень залишається у 3-5 разів вищим, порівняно із розвинутими країнами. Незначні темпи зниження
енергоємності ВВП (4-6%) та нинішній стан справ у сфері регулювання енергоефективності дозволяють
зробити висновок, що у разі невжиття кардинальних заходів відставання показників енергоефективності
економіки України від показників розвинутих країн стане хронічним. Це в свою чергу значно ускладнить в
коротко та середньостроковій перспективі конкурентноздатність вітчизняного продукту на світових
ринках.
Реалізація Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання
заходів з енергозбереження» в частині пільгових режимів оподаткування для суб’єктів господарювання, які
реалізують заходи щодо ефективного та економного використання паливно-енергетичних ресурсів,
дозволить суттєво знизити рівень енергетичної залежності України що, в свою чергу, забезпечить баланс
інтересів суспільства, суб’єктів господарювання та споживачів їх товарів і послуг.

 Обґрунтування запропонованого строку дії акту (у разі обмеження цього строку).

Строк дії наказу НАЕР «Про затвердження Порядку включення до Державного реєстру підприємств,
установ, організацій, які займаються розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих
заходів та енергоефективних проектів» пропонується не обмежувати.

 Визначення показників результативності акту.

Показниками результативності регуляторного акта є:
зниження енергоємності ВВП;
зниження питомих витрат енергетичних ресурсів на виробництво одиниці продукції, надання послуг,
виконання робіт;
підвищення безпеки довкілля;
підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції за рахунок зменшення у ї собівартості долі
затрат енергетичних ресурсів;
підвищення рівня енергетичної безпеки держави, за рахунок зменшення залежності національної економіки
від імпорту енергоносіїв;
прискорення структурної перебудови національної економіки, через зниження структурі ВВП питомої ваги
економічного продукту енергоємних галузей економіки;
покращення якості життя населення, зокрема, через надання житлово-комунальних послуг більшої якості;
підвищення рівня поінформованості суспільства щодо переваг ефективного використання енергетичних
ресурсів.

Висновки щодо наслідків упровадження норм проекту за сферами впливу:

Зростання валового внутрішнього продукту

Енергоємність ВВП є важливим кількісним і натуральним вимірювачем рівня науково-технічного прогресу
країни і має як безпосередній так і опосередкований вплив на всі сфери її соціально-економічного розвитку
і життєдіяльності людей. На прикладі Росії підраховано, що зниження енергоємності ВВП на 1% дає його
приріст не менше ніж на 0,3%.
За дослідженнями іноземних експертів, саме проведення ефективної політики енергозбереження дозволило
індустріально розвиненим країнам світу швидко подолати наслідки численних енергетичних криз та
розірвати тісний зв’язок між сталим економічним ростом економіки та зростанням споживання первинних
паливно-енергетичних ресурсів.
Затрати на реалізацію потенціалу енергозбереження в Україні к 2000 року були визначені в сумі 9,6-10,9
млрд., до 2005 року вони зросли до 15,5 –17,7 млрд., а у за 2010 році прогнозними розрахунками - складуть
20,6-24,05 млрд. доларів.
Враховуючи, що середньорічна економія за період до 2010 року може бути оцінена в 60 млн. т.у.п.,
загальна економія за період складе 600 млн. т.у.п. Вартість такої кількості енергоресурсів на світовому
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ринку складає 30 млрд. доларів.
Таким чином, лише економія валютних затрат на придбання за імпортом енергоресурсів значно перевищує
обсяг необхідних для сфери енергозбереження інвестицій.

Науково-технічний і технологічний рівень країни

Україна не змогла до цих пір в повній мірі використати всі можливості так званої другої промислової
революції, пов’язаної з розвитком високих технологій, зокрема, інформаційної, генетичної, космічної
технологій, матеріалознавства та енергетичної технології. Остання, зокрема, базується енергозберігаючих
науково-технічних, технологічних принципах і є основою, на сьогодні національної енергетичної безпеки
держави.
Стимулювання енергозбереження сприяє збільшенню наукових досліджень у сфері енергоефективності та
стрімкому розвитку наукомістких технологій у вітчизняному виробництві, що в свою чергу позитивно
впливає на ріст науково-технічного і технологічного рівня країни.

Національна енергетична безпека

На сучасному етапі Україна імпортує майже половину енергоресурсів необхідних для сталого розвитку
економіки країни. В таких умовах дуже складною задачею є забезпечення енергетичної безпеки держави, а
саме таких її складових як обмеження уразливості від короткострокових та довгострокових перерв в
поставках енергоносіїв та необхідністю забезпечення зростаючих енергетичних потреб імпортними
енергоресурсами за прийнятними цінами. В цьому аспекті реалізація потенціалу енергозбереження країни
прямо впливає на зміцнення енергетичної безпеки держави.

Ринок праці

Стимулювання реалізації енергозберігаючих заходів у виробничій сфері прямо впливає на розвиток
виробництва, що в свою чергу сприяє росту рівня зайнятості населення. Крім того, проект спрямований на
розширення ринку послуг (ЕСКО, енергоаудит, енергоменеджмент), яке призведе до створення нових
робочих місць.

Стан навколишнього природного середовища

Значна економія коштів за рахунок енергозбереження може бути досягнута і за екологічними ознаками
(табл.1)

Таблиця 1
Зменшення шкідливих викидів на Україні за рахунок реалізації енергозберігаючих заходів

Зменшення шкідливих викидів, тис. тонн
Роки CO2 CO NOX SO2 CH4 Зола
2000 42,895 32,5 121 375 0,88 262
2005 81,967 62,7 234,7 727 1,68 509
2010 130,040 98,7 377,6 1,170 2,67 819

Запобігання економічним збиткам від забруднення навколишнього середовища за рахунок
енергозберігаючих заходів орієнтовно можна оцінити у 2000 році в 4,5 млрд. і в 2010 в 14 млрд. доларів.
При цьому враховується лише прямий вплив забруднення на погіршення екологічної ситуації в країні.

 Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності
акту.
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Відстеження результативності акту буде здійснюватися шляхом аналізу результатів впровадження
податкових пільг.
Базове відстеження результативності акту буде проведено через один рік після набрання ним чинності,
повторне відстеження – щорічно, через рік з дня проведення базового відстеження його результативності.
Періодичність відстеження результативності регуляторного акта проводиться раз на кожні три роки
починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

ГОЛОВА НАЕР  Є. Сухін

Джерело: http://www.naer.gov.ua

Додаток
ЗАТВЕРДЖЕНО

 постановою Кабінету Міністрів України
 від 11 березня 2004 р. N 308

МЕТОДИКА
 проведення аналізу впливу регуляторного акта

 1. Ця Методика встановлює вимоги до проведення аналізу впливу регуляторного акта (далі -
аналіз), проект якого розроблений регуляторним органом. Аналіз проводиться до оприлюднення
проекту акта. Вимоги цієї Методики не поширюються на проекти регуляторних актів,
розроблювані Національним банком.

 2. У разі коли проект регуляторного акта (далі - проект) одночасно містить норми, що
регулюють господарські або адміністративні відносини між регуляторними органами чи іншими
органами державної влади та суб'єктами господарювання, і норми, що регулюють інші суспільні
відносини, а також конкретні приписи, проведення аналізу здійснюється лише стосовно норм, які
регулюють господарські або адміністративні відносини між зазначеними органами та суб'єктами.

 3. У процесі проведення аналізу:
 визначається проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання;
 визначаються цілі державного регулювання;
 визначаються та оцінюються усі прийнятні альтернативні способи досягнення зазначених

цілей, наводяться аргументи щодо переваги обраного способу;
 описуються механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і відповідні

заходи;
 обґрунтовуються можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного

акта;
 визначаються очікувані результати прийняття акта;
 обґрунтовується запропонований строк дії акта (у разі обмеження цього строку);
 визначаються показники результативності акта;
 визначаються заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності

акта.
4. При визначенні проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного

регулювання, зазначаються причини та умови виникнення проблеми; обґрунтування неможливості
її розв'язання за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів; суб'єкти, на яких
проблема справляє негативний вплив.

 5. При визначенні та оцінці усіх прийнятних альтернативних способів досягнення цілей
державного регулювання наводяться не менше ніж два можливих способи; оцінка кожного із
способів; причини відмови від застосування альтернативних способів розв'язання проблеми;
аргументи щодо переваги обраного способу.
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 6. В описі механізму, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і
відповідних заходів наводяться основні принципи і способи досягнення цілей державного
регулювання та визначається ступінь їх ефективності.

 7. При обґрунтуванні можливості досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акта
наводиться оцінка впливу зовнішніх факторів на дію акта з визначенням та порівнянням
позитивних і негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог акта; оцінка
можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади і органами
місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами; характеристика механізму повної
або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта; а також
зазначається періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог
акта.

 8. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта провадиться із
застосуванням методу аналізу вигод та витрат у простій (перелік очікуваних позитивних та
негативних факторів) або складній (із застосуванням різноманітних економічних моделей) формі.

 Для проведення аналізу вигод та витрат установлюється певний період. Розмір кожної
вигоди та витрати обчислюється з використанням статистичних даних, даних наукових досліджень
та опитувань, а також даних, одержаних з інших джерел. На підставі обчисленого розміру кожної
вигоди та витрати підсумовується загальний розмір.

9. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта здійснюється з
урахуванням достатності цього строку для розв'язання проблеми та досягнення цілей державного
регулювання.

 10. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються
протягом різних періодів після набрання чинності актом, обов'язковими з яких повинні бути:

 розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів,
пов'язаних з дією акта;

 кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія
акта;

 розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними
особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;

 рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних
положень акта.

 11. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта можуть бути
виражені у кількісній формі. У разі неможливості обчислення розмірів тієї чи іншої вигоди або
витрати наводиться текстовий опис результативності акта.

 12. При визначенні заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження
результативності регуляторного акта, зазначаються строки проведення базового та повторного
відстеження результативності акта; вид даних (статистичних, наукових досліджень або
опитувань), які використовуватимуться для такого відстеження; групи осіб, що відбиратимуться
для участі у відповідному опитуванні; наукові установи, що залучатимуться для відстеження.

 13. Результати аналізу викладаються у письмовій формі і підписуються розробником
проекту, а в разі, коли розробником проекту є регуляторний орган, інший орган, установа чи
організація, - керівником органу, установи чи організації.


